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Gouvernement de la Mauritanie

Ministere des Affaires Economiques et du Développement (MAED)
Ministere Délégué aupres du Premier Ministre chargé de ’'Environnement et du Développement
Durable (MEDD)

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD
Programme des Nations Unies pour ’Environnement (PNUE)

Addendum au Document de projet

Articulation entre Pauvreté et Environnement (APE) - Mauritanie
Phase II : Avril 2009 — Décembre 2011

Renforcement des capacités et intégration de I'environnement dans les stratégies et politiques de développement national’

Résumé

Les objectifs du programme d’Articulation entre Pauvreté et Environnement (APE) de la Mauritanie
consistent a renforcer la contribution de la gestion durable de U’environnement et des ressources
naturelles a la réduction de pauvreté, a la croissance économique et a U'atteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) a U’horizon 2015. Mis en ceuvre par le Ministére délégué
auprés du premier ministre chargé de U’Environnement et du Développement Durable (MEDD) en
collaboration avec le Ministére des Affaires Economiques et du Développement (MAED), la Phase Il de
UAPE permettra de poursuivre les efforts réalisés lors de la Phase | du programme en termes
dintégration de lenvironnement dans les processus de planification nationaux et décentralisés -
notamment dans le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP Il) et Plans de Développement
Locaux. Cet addendum au document de projet couvre la seconde phase du programme qui s’étend sur
la période d’Avril 2009 a Décembre 2011 et s’articule autour de 3 résultats attendus :
> Résultat 1. La gestion durable de Uenvironnement et des ressources naturelles est
améliorée par une meilleure intégration des liens entre pauvreté et environnement dans
les processus de planification et de budgétisation au niveau national ;
> Résultat 2. Les liens entre pauvreté et environnement sont intégrés dans les plans de
développement locaux dans les wilayas du Brakna et de |’Assaba;
» Résultat 3. Les capacités nationales et locales en matiére de planification, d’évaluation et
de suivi des politiques environnementales, et d’intégration des liens Pauvreté-
Environnement sont renforcées.

Ce projet a été élaboré par le Gouvernement de la Mauritanie en collaboration avec le bureau pays du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD-Mauritanie), le Programme des Nations
Unies pour UEnvironnement (PNUE) et UInitiative Pauvreté-Environnement PNUD-PNUE (IPE PNUD-
PNUE).
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autres)
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Exécution Nationale (NEX)

Gouvernement UsS 300,000
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Section 1 : Données Générales et Analyse

1.1- Contexte

1.1-1. Historique

Le programme Articulation entre Pauvreté et Environnement (APE), initié sous 1’égide de I'Initiative
Pauvreté-Environnement PNUD-PNUE (IPE PNUD-PNUE) a pour objectif d’appuyer le
gouvernement mauritanien a intégrer les liens entre pauvreté et environnement dans sa planification
économique ainsi que dans ses processus de budgétisation et de prise de décision. A ce titre, le Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP), document de référence de la politique de
développement national, ainsi que ’ensemble des stratégies de planification sectorielles sont les
premicres cibles de cette intégration. Celle-ci vient en réponse d’une part, a une volonté nationale
exprimée clairement a travers le CSLP 2 et la Stratégie Nationale de Développement Durable
(SNDD), et, d’autre part, a des engagements internationaux pris par la Mauritanie vis-a-vis de la
communauté internationale (Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), conventions
internationales).

I’APE a débuté en Juillet 2005 par la signature d’une lettre d’accord entre le PNUD-Mauritanie et le
PNUE. Au cours de l'année 2007, un document de projet conjoint intitulé ‘Articulation entre
Pauvreté et Environnement (APE) — Mauritanie Phase I : Avril 2007 — Décembre 2008 a été
signé entre la République Islamique de Mauritanie d’une part, le PNUD-Mauritanie et le PNUE. Ce
programme conjoint a été développé afin de renforcer PAPE et est mis en ceuvre sous les modalités
d’exécution nationale (NEX). L’instabilité institutionnelle dont a été victime la Mauritanie au cours
de ces 4 derniéres années a eu des répercussions sur la mise en ceuvre du programme APE qui dans
ce contexte n’a pu atteindre ses objectifs en terme d’influence sur les décideurs politiques et les
processus de planification et de budgétisation.

Malgré ce contexte difficile, 'APE a pu mettre en évidence les liens pauvreté environnement et
produire quelques outils pour l'intégration de 'environnement dans les politiques. Ont été mis en
ceuvre entre juillet 2005 et décembre 2008 les activités afférentes a ces volets susmentionnés :

1- Cartographie de la vulnérabilité socio-économique et écologique au niveau de la
Mauritanie (incluant lidentification des zones d’intervention prioritaires en termes de
liens entre P-E) ;

2- Analyse de lintégration de Penvironnement dans les politiques publiques et
propositions de recommandations pour lintégration de lenvironnement dans les
processus de planification sectoriels et national ;

3- Elaboration des indicateurs environnementaux pour la Mauritanie, aux niveaux
global et sectoriel ;

4- Evaluation des cotits de la dégradation de P’environnement et de la mauvaise
utilisation des ressources naturelles en Mauritanie ;

5- Etablissement des monographies écologiques et socio-économiques et élaboration
des profils P-E de 4 communes situées dans les zones d’intervention identifiées
comme prioritaires en terme de liens entre P-E (communes d’Aghorat (département de
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Kiffa), de Maal (département d’Aleg), de Baediam (département de Sélibaby) et de
Foum-Gleita (département de M’Bout)) ;

6- Elaboration de fiches pour quatre microprojets identifiés dans les communes
analysées ;

Ces activités ont contribué notamment a mettre en évidence les liens entre la pauvreté et
Ienvironnement en Mauritanie et a définir les obstacles et les besoins et hiérarchiser les enjeux et
tendances pour lintégration des questions pauvreté-environnement dans les processus de
planification nationale. Un certain nombre d’activités supplémentaires sont actuellement en cours
dont notamment ’Elaboration du premier rapport national sur 1’état de Penvironnement en
Mauritanie et la conduite d’Evaluations Environnementales Stratégiques visant plus particulicrement
les secteurs de la sante, l'agriculture/élevage et la péche pour opérationnaliser Iintégration de
I'environnement dans le CSLP dont le processus de révision est planifie pour 2009.

Afin de capitaliser sur le travail qui a été effectué dans le cadre de ’APE et pour assurer I'intégration
définitive des questions environnementales dans les processus de planification, de budgétisation et
de prise de décision en Mauritanie, les différentes des parties prenantes ont pris la décision en 2008
de mobiliser des fonds supplémentaires pour continuer les efforts entrepris et rendre effective la
mise en ceuvre d’une seconde phase de ’APE.

C’est dans ce cadre que le PNUD et le PNUE ont pu mobiliser des fonds supplémentaires par le
biais du MDG-Fund' pour financer des activités complémentaires qui viennent appuyer 'APE. Le
MDG-Fund a permis aux agences du systéeme des Nations Unies en Mauritanie d’élaborer le premier
programme conjoint environnement intitulé ‘Gestion locale de DPenvironnement et
mainstreaming dans les processus de planification nationale’ dont la majorité des activités
programmées dans le cadre de Effet 2 ‘Les capacités nationales sont renforcées pour une meilleure
prise en compte des défis environnementaux dans les processus de planification’ seront mises en
ceuvre conjointement par le PNUD et le PNUE pour le renforcement de PAPE et seront exécutées
sous les modalités d’exécution arrétées pour APE (Cf. annexe 1). En sus de cet appui des fonds
additionnels ont été mobilises auprés du Gouvernement mauritanien, de 'IPE PNUD-PNUE et du
PNUD-Mauritanie.

1.1-2. La nouvelle phase de PAPE

Le nouveau programme ou seconde phase du programme APE est composé d’un ensemble
d’activités stratégiques identifiées comme nécessaires a 'accomplissement du processus d’intégration
des dimensions Pauvreté-Environnement dans le systeme de planification nationale et locale
(politiques, plans et programmes) et les processus de budgétisation associés en Mauritanie. Alors que
la premiére phase a essentiellement mis P'accent sur les préoccupations au niveau national, les
activités prévues dans le cadre de cette nouvelle phase seront exécutées tant au niveau national que
local.

! Le MDG-Fund est un fonds spécial mis a disposition du Systéme des Nations Unies par le
gouvernement d’Espagne pour appuyer 'atteinte des OMDs dans les pays prioritaires pour la
coopération espagnole.

-2



A Téchelle nationale, les actions prévues viendront renforcer les processus de coordination
stratégique (MAED, MF, MEDD et ministeres sectoriels), de planification (CSLP, SNDD), de
budgétisation (globale et sectorielle), de concertation (Public/Privé/Société civile), de formation et
de suivi et évaluation. La révision du CSLP, qui doit avoir lieu dans le courant de 'année 2009, offre
une excellente opportunité a 'APE pour assurer une intégration efficace et transversale des
questions environnementales et de leurs dimensions économiques et sociales dans le principal
document de planification stratégique national.

Les activités prévues a I’échelle locale ciblent I’établissement, a court et a moyen termes, d’un cadre
cohérent et opérationnel, réconciliant deux approches jusque la exclusive 'une de l'autre : celle du
développement et celle de Iexploitation des écosystemes. Cela passe, notamment, par
I'identification, de la part des différents acteurs locaux des services fournis par les écosystémes, par la
maitrise des processus de planification locaux et leur ancrage dans les options de gouvernance
nationale, par la mise en ceuvre de micro-projets de démonstration et par la formation et la
sensibilisation. Pour accrocher le processus de décentralisation, ce programme vise également a
intégrer la dimension Pauvreté-Environnement dans les plans de développement locaux. Les
activités du programme conjoint MDG-Fund intitulé ‘Gestion locale de I’environnement et
mainstreaming dans les processus de planification nationale’ se concentrent principalement
sur les zones d’intervention identifiées comme prioritaires en termes de liens entre P-E selon I’étude
réalisée dans le cadre de ’APE Phase 1. Ceci offre une opportunité a ’APE pour agir de maniere
intégrée avec d’autres agences des Nations Unies pour démontrer les bénéfices de la gestion durable
de la prise environnement et des ressources naturelles pour le bien étre de la population et de la
nécessité de prise en compte des questions P-E dans les processus de planification nationaux et
décentralisés.

Ainsi, PAPE Phase 11 vise I'atteinte des 3 résultats suivants :

» Résultat 1. La gestion durable de l'environnement et des ressources naturelles est
améliorée par une meilleure intégration des liens entre pauvreté et environnement dans
les processus de planification et de budgétisation au niveau national ;

> Résultat 2. Les liens entre pauvreté et environnement sont intégrés dans les processus de
planification au développement local dans les wilayas du Brakna et de I’Assaba;

» Résultat 3. Les capacités nationales et locales en matié¢re de planification, d’évaluation et
de suivi des politiques, et d’intégration des liens Pauvreté-Environnement sont
renforcées.

1.2-  Stratégie de réponse
Au niveau national, ’APE Phase 1I sera partie prenante de la révision du CSLP et collaborera avec
les groupes de travail sectoriels et les autres partenaires impliqués pour intégrer les questions P-E.

I’APE Phase II va appuyer la révision du CSLP par sa participation active dans ce processus en
fournissant :

» lexpertise technique sur les questions P-E,
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> des analyses, études et notes synthétiques permettant une meilleure compréhension des
interactions entre la pauvreté et 'environnement par 'ensemble des décideurs et de la
responsabilité de chacun des secteurs dans la gestion durable de 'environnement et des
ressources naturelles,

» des outils et des formations permettant d’assurer une meilleutre intégration des questions
P-E dans les processus de planification et de budgétisation et un meilleur suivi et
évaluation des politiques mises en ceuvre en terme d’impacts sur 'environnement et le
bien étre des populations,

» un appui technique pour la révision des objectifs environnementaux inscrits dans le
CSLP et du cadre de suivi-évaluation correspondant par I'actualisation des indicateurs
environnementaux et le développement d‘indicateurs combinés pauvreté-environnement.

Au niveau décentralisé, "APE Phase II va appuyer la décentralisation de la gestion de
Ienvironnement et des ressources naturelles par :

» lapport de lexpertise technique P-E et des outils d’intégration et de suivi-évaluation
dans la formulation des PRLP et des PALE,

> la mise en ceuvre de microprojets communautaires dans les zones d’interventions
identifiées comme prioritaires en termes de liens P-E pour démontrer les bénéfices de
Iengagement des communautés dans la gestion durable des ressources naturelles et son
impact sur leur bien étre et leur cadre de vie.

De maniere globale, les activités de PAPE Phase 11 contribueront a conscientiser les planificateurs et
a sensibiliser 'ensemble des acteurs sur les liens P-E en Mauritanie ainsi qua augmenter la
disponibilit¢ des données P-E et les capacités nationales pour informer et influencer le
développement de nouvelles stratégies et politiques visant le développement durable.

Le PNUD-Mauritanie et I’équipe IPE-Afrique fourniront conjointement 'appui technique et l'aide
nécessaire a l'exécution de PAPE Phase 1I. En outre, le PNUD et le PNUE s'engageront dans la
mobilisation de partenaires et ’établissement de synergies aux niveaux local, national et international
afin d'augmenter les ressources disponibles et d’améliorer 'efficacité des efforts soutenus pat les
bailleurs de fonds pour l'intégration de l'environnement dans les processus planification nationale et
décentralisé.

Etant donné que le projet APE-Mauritanie s’inscrit dans une initiative globale (Initiative Pauvreté et
Environnement, IPE PNUD-PNUE), l'accent sera également mis sut la coopération Sud-Sud. Le
PNUD et le PNUE s'assureront d’un échange d’expériences entre les pays IPE et/ou d’autres pays
ayant une expérience appropriée dans lintégration de l'environnement dans les processus de
planification et de budgétisation.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme conjoint MDG-Fund ‘Gestion locale de
I’environnement et mainstreaming dans les processus de planification nationale’, les activités mises
en ceuvre par PAPE (Effet 2) permettront de fournir des informations sur les liens P-E dans les
zones d’intervention des activités de terrain initie par ensemble des agences dans le cadre de 'Effet
1. De manicre globale, un effort particulier sera mis sur les synergies avec les autres programmes
visant le ‘mainstreaming’. Comme exemples de synergies a définir les projets de mainstreaming des
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questions liées aux produits chimiques de linitiative conjointe SAICM PNUD-PNUE, Projet
Mainstreaming de la biodiversité dans le secteur gazier et pétrolier en Mauritanie et toutes autres
initiatives d’intégration liées a ce secteur. Il s’agira par ailleurs d’échanger entre partenaires les
résultats des différentes études, et d’assurer des synergies entre les activités connexes. Le PNUD
assurera également des synergies entre 'APE et les programmes et projets pilotés par son Unité
‘Lutte Contre la Pauvreté’ notamment dans le cadre de 'appui au CSLP et a la réalisation des OMD
ainsi qu’avec les autres programmes du PNUD tel que ceux liés a la Gouvernance.

1.3-  Principe de ’Accord
Tenant compte du fait que :

- Les stratégies nationales de développement (CSLP, PANE) et les politiques sectorielles
(SDSR, stratégie énergie-pauvreté, stratégie péche, PDU, PDALM...) ont toujours
souligné l'importance d’intégrer les facteurs économiques et écologiques dans la
recherche d’une croissance a long terme ;

- Dintégration de lenvironnement dans les politiques de développement socio-
économique demeure une action importante pour la lutte contre la pauvreté ;

- Les actions concrétes dans ce sens demeurent ponctuelles/ insuffisantes, non intégrées,
peu capitalisées et lentes au regard de la vitesse a laquelle les ressources et les conditions
de vie se dégradent (déboisement, dégradation des sols, réduction de I'espace agricole,
perte de la biodiversité, diminution des ressources halieutiques, pollutions urbaines...).

Le Gouvernement mauritanien souligne I'intérét central du programme d’Articulation entre Pauvreté
et Environnement.

Dans le cadre de TAPE Phase 11, le Gouvernement mauritanien, aprés examen de la mise en ceuvre
de PAPE entre Juillet 2005 et Décembre 2008, approuve le plan d’action du projet, joint au présent
document, et s’engage a honorer ses engagements dans le cadre du présent accord. Le montant de
cette contribution s’éléve 2 300.000 US$ (a hauteur de 100,000 US$/an) sur la période du contrat,
et sera essentiellement consacrée a la mise en ceuvre de activités du projet sous modalités de gestion
du PNUD.

Par ailleurs, le gouvernement mauritanien s’engage a valoriser les résultats du projet et assurer leur
pérennité au-dela de la date limite de validité du présent contrat.

Le PNUE s’engage a maintenir le reliquat de PAPE Phase I qui s’éleve a 375,000 US$ pour
Iexécution de ’APE Phase II. D’autre part le PNUE a mobilisé 333,500 US$ pour les activités
conjointes PNUD-PNUE programmées dans le cadre de I'Effet 2 du programme conjoint MDG-
Fund ‘Gestion locale de Ienvironnement et mainstreaming dans les processus de
planification nationale’ qui viennent renforcer les activités du programme APE Phase II et seront
mises en ceuvre sous les modalités de mise en ceuvre de 'APE. Le PNUD sera responsable de la
gestion d’une partie des fonds du PNUE programmées dans le cadre du MDG-F sur lesquels il
prélevera une commission de 5% au titre de la gestion des fonds du PNUE. Le reste des fonds
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seront gérés directement par le PNUE pour la mise a disposition de Pexpertise internationale
requise.

L’IPE PNUD-PNUE s’engage a contribuer a hauteur de 256,200 US$ pour exécution de PAPE
Phase II. Le PNUD sera responsable de la gestion de ces fonds. Les modalités de versement seront
définies dans la section 2 du présent document.

Le PNUD s’engage a maintenir le reliquat des sa contribution pour PAPE Phase I qui s’éleve a
132,000 USS$ et a contribuer a hauteur de 233,300 US$ additionnels pour P'exécution de ’APE Phase
II. D’autre part le PNUD a mobilisé 265,500 US$ pour les activités conjointes PNUD-PNUE
programmées dans le cadre de 'Effet 2 du programme conjoint MDG-Fund ‘Gestion locale de
Penvironnement et mainstreaming dans les processus de planification nationale’ qui viennent
renforcer les activités du programme APE Phase II et seront mises en ceuvre sous les modalités de
mise en ceuvre de ’APE.

Le PNUD continuera a appuyer le Gouvernement pour la mobilisation des ressources nécessaires a
Iexécution et a la valorisation des résultats du projet. A ce titre, il prendra a sa charge 'appui
technique requis pour la formulation d’une stratégie de mobilisation des ressources en appui a la
mise en ceuvre de initiative ‘pauvreté et Environnement’ en Mauritanie.

1.4-  Risques et durabilité du projet

Il existe un certain nombre de risques de nature a affecter la réalisation des objectifs du projet. Parmi
ces risques, nous pouvons citer :

- D’instabilité politique qui a comme répercussion un turnover important au sein des
institutions en charge d’accompagner ce programme (surtout au niveau des décideurs
politiques) ;

- Les changements de personnel au niveau de 1'administration nationale ;

- Le non respect par 'une ou plusieurs des parties prenantes du présent protocole d’accord
et de ses engagements ;

- Le changement de priorités stratégiques nationales par le nouveau Gouvernement
mauritanien issu des élections présidentielles prévues en 2009 ;

- Le manque de coordination entre les processus de planification nationale et les activités
du projet ;

Afin de réduire au minimum ces risques, les mesures suivantes seront prises par les partenaires du
programme APE :

- Le PNUD continue son plaidoyer pour restaurer I’état de droit, la stabilité politique
favorable a une croissance économique et a la réduction de la pauvreté ;

- Assurer lappropriation du projet par la partie nationale en assurant le bon
fonctionnement du comité technique de pilotage et du comité de points focaux ;

- Assurer que le PNUD et le PNUE fournissent l'appui technique et les services
nécessaires pour adresser les problemes rencontrés dans l'exécution du projet et en
particulier pour assurer que les activités du projet renforcent les processus nationaux et
vice-versa ;

- Assurer des synergies avec d’autres programmes connexes en cours ou planifiés en
Mauritanie
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Section 2 : Arrangements de gestion et de coordination

Le projet sera mis en ceuvre selon la modalit¢é NEX d’exécution des programmes arrétés
conjointement par le PNUD et le Gouvernement.

1. Structure de gestion du projet

Comité de Pilotaae

Bénéficiaire Principal Executive Fournisseur Principal
MEDD/MAED/ Administration PNUD/PNUE/MEDD/MAED PNUD/PNUE.

Assurance Qualité du

Projet :
PNUD/PNUE/MAED Directeur National de
Projet (DNP) : Directeur Appui Technique au projet :
de la coordination — Coordinateur du projet/
intersectorielle et de la Assistant au projet
programmation

Le comité de pilotage

Le Comité de Pilotage est 'organe de direction et de prise de décision au niveau du projet. Il a pour
fonction de :

e Réviser et approuver les plans de travail trimestriels ;
e Evaluer I’état d’avancement préparé par le DNP;
e Conduire les revues annuelles du projet ;

e cxaminer les probléemes d’exécution éventuels et se prononcer sur les ajustements

nécessaires;

e Approuver les révisons substantives et budgétaires ;

En accord avec 'approche programme, tous les projets du portefeuille de [le domaine| sont placés
sous la supervision d’un unique comité de pilotage. Ce choix est dicté par le souci de s’assurer de :

e la cohérence de 'ensemble des interventions menées dans le domaine de [le domaine]
e l’adéquation continue des interventions avec les plans d’action de I'institution partenaire

e la mise en synergie des différentes interventions pour un meilleur impact et une coordination
renforcée, et
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® une communication renforcée sur les activités en cours et les résultats attendus

-Composition et fonctionnement du comité de pilotage

Le Comité de pilotage est composé par : le directeur national du projet, le coordinateur national du
projet, le représentant du PNUE (ou son représentant) ; le représentant du PNUD, un représentant
de la société civile, un représentant du MAED, les directeurs des autres départements du MEDD. Y
pourront étre conviés des représentants des autres ministéres ou les partenaires techniques et
financiers. Celui-ci se réunit statutairement au début de chaque trimestre, et plus fréquemment, si
nécessaire, a la demande de 'un ou l'autre co-président ou du PNUD.

Le Directeur National de Projet

Le Directeur National de Projet est un fonctionnaire désigné par 'institution nationale partenaire en
son sein. Il gere le projet au quotidien au nom du partenaire de mise en ceuvre et, a ce titre, il est le
seul habilité a engager les dépenses par le biais de demandes de paiement direct documentées, dans
le cadre des termes de référence ci joints. Il est redevable devant le comité de pilotage de l'atteinte
des résultats.

I’Appui au Projet

L’appui au projet, issu de I'institution nationale partenaire, fournit un appui au DNP en prenant en
charge les aspects administratifs et financiers relatifs a la mise en ceuvre des activités : rédaction des
courriers et des PV des réunions, préparation des DPD, classement et suivi des dossiers, gestion et
suivi des équipements et stock (fournitures ...), des contrats des consultants recrutés par 'institution
de mise en ceuvre, suivi des dépenses du projet, suivi du budget et contributions a la préparation du
reporting trimestriel .

Le coordinateur national - expert en matiere de pauvreté et d'environnement (Cf. annexe 3) -
travaille au sein du Ministere chargé de 'Environnement et du Développement Durable (MEDD) et
en collaboration directe avec le Ministére des Affaires Economiques et du Développement (MAED)
pour assurer la mise en ceuvre du programme. L'expert doit avoir une bonne connaissance des
systemes et des procédés de planification mauritaniens. L'expert aura également pour role de fournir
des conseils au gouvernement sur des questions de pauvreté et d'environnement.

I’Assistant(e) administratif et financier (Cf. annexe 3) est chargé, sous la responsabilit¢ du
coordinateur national, de (i) tenir le secrétariat lors des différentes réunions du projet et rédiger les
proces verbaux de réunion, (i) préparer les correspondances, courriers ou tout autre document qui
lui sera soumis (saisie, impression, photocopie, reliure, etc...), (iii) classer et archiver des documents,
gérer et sauvegarder la documentation physique et informatique, (iv) contribuer a la préparation des
missions des partenaires du projet et plus particulicrement les partenaires directs (IPE-Afrique,
Bailleurs, Institutions internationales chargées des formations, Consultants), (v) élaborer des
rapports comptables conformément aux recommandations du manuel de procédures de I'exécution
NEX, (vi) tenir les documents comptables ; (vii) assurer 'exhaustivité et 'exactitude des comptes
comptables et (viii) Assurer approvisionnement et la gestion des consommables.
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La coordination du programme sera assurée par une cellule rattachée au MEDD. La cellule APE est
composée dun coordinateur national et d’un(e) Assistant(e) administratif et financier. Ie
gouvernement de la Mauritanie fournira l'espace et les équipements de bureau nécessaires au
fonctionnement de la cellule APE.

La cellule APE est en charge de :

e La gestion journaliere liée a la mise en ceuvre des activités du programme ;

e La préparation des plans d’action trimestriels et annuels et des dispositions pour le suivi et
I’évaluation des activités qui y sont liées ;

e le support technique au MEDD sur les questions pauvreté-environnement
(accompagnement des processus liés au CSLP et a la planification nationale et
décentralisée) ;

e la provision dun appui et conseil technique pour la mise en ceuvre et I'exécution du
programme (e.g. la préparation des termes de référence pour le recrutement de consultants,
la supervision des consultants, le suivi et la coordination des activités de programme...) ;

e La préparation des appels d’offres pour la fourniture d’équipements ou de services a sous-
traiter conformément aux procédures NEX ;

e [D’engagement des dépenses sur base des regus - certifiant que les marchandises et/ou les
services ont été dament livrés/exécutés - et de demande de paiements direct soumises a
l'unité des finances du PNUD conformément aux procédures NEX ;

e Ja préparation de rapports trimestriels et annuels détaillés concernant les progres et les
difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre du programme ainsi que la situation financiere;
et

e La préparation du rapport final de mise en ceuvre du programme.

Le comité de pilotage se réunit statutairement en début de chaque trimestre. Il peut se réunir a tout
moment sur demande motivée (justifiée) du DNP ou de 'un de ses membres sur convocation de
son président pour examiner et statuer sur les questions urgentes.

Le PNUD, le PNUE et le MAED sont garants de I'assurance qualité des produits du projet. Le
coordinateur national du projet sera chargé du suivi de I'exécution des activités programmées et
responsable, a ce titre, de la réalisation des objectifs assignés au projet. Il sera habilité a engager les
dépenses, dans les limites définies par les budgets approuvés par le directeur national du projet
devant lequel il sera redevable des résultats programmatiques et de l'utilisation des ressources.

Le projet sera exécuté en coordination avec les autres partenaires techniques et financiers ayant
accompagné ou souhaitant appuyer I'intégration de environnement dans les politiques publiques.
Le Directeur national de projet est responsable de la tenue des réunions de revues trimestrielles avec
les différents partenaires, afin d’assurer un appui coordonné a la Stratégie d’intégration de
I'environnement dans les politiques.



Suivant les termes de la Lettre d’accord signée entre le PNUD, le PNUE et le gouvernement de
Mauritanie ~ faisant partie intégrante de ce document de projet (Annexe, le bureau du
PNUD/Mautitanie et le PNUE fourniront les services d’appui a 'exécution comme suit :

- Identification et/ou recrutement des consultants nationaux et internationaux du projet ;

- Identification et facilitation des activités de formation ;

- Acquisition des biens et services ;

- Gestion des ressources financiéres et des transactions.

Ces activités seront menées en étroite concertation avec le Directeur national de projet concerné et
toutes les informations y relatives seront partagées avec le comité de pilotage par I'intermédiaire du
DNP.

Les acquisitions de biens et services et les recrutements seront effectués selon les regles et les
procédures du PNUD. La gestion des ressources financiéres sera effectuée conformément au cadre
de contrdle interne du PNUD et selon les regles et procédures prévues a cet effet. Les transactions
financicres seront réalisées a travers le systeme Atlas et les paiements effectués directement aux
prestataires par le PNUD, a la demande du Directeur de projet concerné, par le biais de formulaires
de demande de paiement direct.

Afin de couvrir les frais liés a la fourniture des services susmentionnés, le bureau du PNUD
procédera a un prélevement dont le montant est calculé suivant la Liste Universelle des Prix (UPL)
en annexe a ce document. En effet, en référence aux décisions 2004/30 et 2007/18 du Conseil
d’Administration du PNUD, tous les bureaux de pays sont tenus de procéder a un recouvrement des
couts en contrepartie des services d’appui a la mise en ceuvre des projets.

_Appui du bureau de Pays (PNUD)

Selon la Lettre d’Accord signée entre le PNUD et linstitution de mise en ceuvre, le bureau de Pays
fournira les services d’appui a la mise en ceuvre du projet comme suit :

1. Identification et rectrutement de consultants internationaux,

Identification et recrutement ou appui au processus de recrutement des consultants

nationaux

Acquisition des équipements et/ou des fournitures et autres matériels

4. Paiement direct aux fournisseurs et gestion des ressources financieres et des transactions sur
la base des demandes de paiement direct

5. Identification et exécution des activités de formation

6. Appui a Porganisation des ateliers.

&

Toutes les opérations de recrutement et d’acquisition de biens et services confiées au bureau du
PNUD, seront effectuées selon les régles de transparence et de compétitivité et en conformité avec
les procédures du PNUD.

Afin de couvrir les frais liés a la fourniture des services susmentionnés, le bureau du PNUD
procédera a un prélevement dont le montant est calculé suivant la Liste Universelle des Prix (UPL)
en usage au Systéme des Nations Unies. En effet, en référence aux décisions 2004/30 et 2007/18 du
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Conseil d’Administration du PNUD, tous les bureaux de pays sont tenus de procéder a un
recouvrement des cotts en contrepartie des services d’appui a la mise en ceuvre des projets.

2. Suivi et évaluation

Le suivi et ’évaluation se feront selon les procédures du PNUD en collaboration avec la cellule du
projet avec le soutien du PNUE. Le cadre logique donne des indicateurs de performance et d’impact
pour la mise en ceuvre du projet et les sources de vérification. Ceux-ci forment la base sur laquelle le
systeme de suivi et évaluation du projet sera développé.

2.1 - Suivi des responsabilités et des événements

Un schéma détaillé des réunions de revue du projet sera développé par la cellule de Gestion du
Projet, en consultation avec les partenaires de mise en ceuvre et les représentants des parties
prenantes et incorporé dans le rapport de démarrage du projet. Un tel schéma inclura: (i) des
chronogrammes indicatifs pour les Réunions du Comité de Pilotage (ou tout autre mécanisme
consultatif et/ou de coordination) et (ii) activités de suivi et d’évaluation liées au projet.

Le suivi journalier de la mise en oeuvre sera la responsabilité du Coordinateur du Projet, , sur la
base du Plan de travail annuel du projet et des indicateurs. L’Equipe de Projet informera le bureau
local du PNUD et le PNUE des retards ou difficultés rencontrés pendant la réalisation, pour que
I'appui approprié ou mesures correctives puissent étre adoptés a temps et de fagon efficace.

2.2 - Rapport de Suivi du Projet

Le Coordinateur du Projet, en collaboration avec le PNUD et le PNUE, sera responsable de la
préparation et de la soumission des rapports suivants, qui font partie du processus de suivi.

Au cours du cycle annuel de projet

- Un rapport de démarrage de ’APE phase II : sera préparé immédiatement apres la Réunion
du comité de pilotage. Il inclura un Plan de Travail détaillé de la premicre année, divisé en
calendriers semestriels qui détaillent les activités et les indicateurs de progres qui guideront la
mise en oeuvre pendant la premiere année du projet. Le Rapport inclura également le budget
détaillé du projet pour la premiere année enticre de mise en oeuvre, préparé sur la base du
Plan de Travail Annuel, et qui inclut toutes les conditions de suivi et d’évaluation pour
mesurer effectivement la performance du projet pendant le calendrier ciblé de 12 mois.

- Le Rapport de Démarrage inclura plus de détails sur les roles institutionnels,
responsabilités, actions de coordination et mécanismes de réaction des partenaires impliqués
dans le projet. De plus, une section décrira I’état d’avancement de la mise en ceuvre du projet
et activités de démarrage et une mise a jour des conditions externes ayant changé et qui
pourraient affecter la mise en ceuvre du projet.

A la finalisation, le rapport sera circulé entre les partenaires, qui auront une période d’un mois
calendaire pour répondre avec des commentaires ou des questions.
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- Rapport trimestriel d’avancement: Sur la base des informations ci-dessus dans Atlas, un
rapport d’avancement du projet (PPR) sera soumis par I'assurance du projet (le chargé de
programme PNUD) en utilisant le format standard disponible a cet effet. Si le projet devait
dépasser les seuils de tolérance (soit en termes de budget ou de calendrier d’exécution ou les
deux), le Directeur National devra présenter un AWP Atlas révisé et le soumettre a
I'approbation du comité de pilotage.

- Revue et planification trimestrielles: Sur la base du PPR et d’autres rapports disponibles, le
comité de pilotage procede a une évaluation de Iétat d’avancement du projet. Il approuve le
plan de travail révisé et confirme la disponibilité des fonds pour la période suivante.

- Contribution a la revue semestrielle du CPAP: le rapport trimestriel d’avancement pour le
second et le quatriecme trimestre de I'année seront élaborés dans une optique de la revue
semestrielle du CPAP et mettant I’accent sur les aspects substantifs de la contribution du projet
a la réalisation de 'effet programme auquel il contribue.

- Mise a jour des journaux des problemes : Un journal de problemes sera activé dans Atlas et mis
a jour par l'assurance de projet pour faciliter le suivi et la résolution des problemes potentiels
ou les demandes de modification.

- Mise a jour du journal des risques : Sur la base de I'analyse initiale de risque, un journal de
risque sera activé dans Atlas par Iassurance de projet et mis a jour de maniere réguliere en
examinant environnement extérieur qui peut influer sur la mis en ceuvre du projet

- Mise a jour du journal des enseignements : Un journal des enseignements tirés sera activé et
mis a jour régulierement pour s’assurer de Iexistence d’un effort continu d’apprentissage et
d’adaptation au sein de lorganisation et pour faciliter la préparation du rapport des
enseignements a la fin du projet.

- Un plan de suivi sera activé dans Atlas pour suivre les actions/événements clés de gestion
Annuellement

- Rapport de Revue